PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SU
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRIDI BILANCIO E

ASSESTAMENTO GENERALE




REVISORE UNICO

Verbale n. 6 del 13/07/2020

COMUNE DI SIAPICCIA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 12/12//2019 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2020-2022 ;
In data 11/05/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2019, determinando un

risultato di amministrazione di euro 473.598,58 cosi composto:

fondi accantonati per euro 14.081,57;
fondi vincolati per euro 81.879,98;
fondi destinati agli investimenti per euro 0,00;
fondi disponibili per euro 377.637,03.

Dopo I'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti
variazioni di bilancio:

-Variazione n. 1 verbale n. 4 del 02/04/2020

-Variazione n. 2 verbale n. 4 del 30/04/2020

L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi 556 e ss., L. 27 dicembre 2019 n. 160;

L’Ente ha applicato I'avanzo libero al bilancio di previsione 2020/2022 per euro 234.660,58
accertato in sede di variazione;

L’Organo di Revisione ha accertato che I'Ente avendo applicato avanzo di amministrazione non
vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL, fatto salvo I'utilizzo

per i provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193 del TUEL.

EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19
SUL BILANCIO DELL’ENTE

L’ente a seguito dell'‘Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29

marzo 2020 ha avuto a disposizione un importo di euro 3.071,89 per misure urgenti di solidarieta
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alimentare. L’Ente ha ritenuto di finalizzare lintervento attraverso I'acquisto di buoni spesa per
generi alimentari

Sul sito comunale in amministrazione trasparente risulta pubblicato l'elenco dei beneficiari
dell’erogazione degli aiuti.

L’ente in base all’art. 114 del DI.18 del 2020 ha ricevuto un contributo Disinfezione e sanificazione
pari ad euro 1.109,73, in base all'art. 115 un Fondo finanziamento lavoro straordinario Polizia
Locale di euro 35,69.

L’emergenza sanitaria comporta pesanti effetti sulla gestione finanziaria tanto rispetto alla
“competenza” quanto rispetto alla “cassa” e, quindi, delle disponibilita liquide.

L'art. 106 del D.L. n. 34/2020, per 'anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate
connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per 'esercizio delle funzioni fondamentali
degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti I'espletamento delle richiamate funzioni. Per il
Comune di Siapiccia il riparto del citato Fondo ha comportato un trasferimento di somme pari ad
euro 2.311,15 destinato a compensare le minori entrate relative ai tributi locali e non a finanziare
nuove spese.

Il DI. 34/2020 ha previsto:

e l'abolizione del versamento della prima rata dellIMU per i possessori di immobili classificati
nella categoria catastale D/2, vale a dire gli immobili degli agriturismi, dei villaggi turistici,
degli ostelli della gioventu e dei campeggi, a condizione che i relativi proprietari siano
anche gestori delle attivita ivi esercitate;

o l'esonero dal pagamento della TOSAP e del COSAP delle imprese di pubblico esercizio
titolari di concessioni o di autorizzazioni di suolo pubblico fino al 31 ottobre 2020;

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti
documenti
a. la stampa del conto del bilancio alla data del 29/06/2020;

b. la relazione dei responsabili di settore sul’andamento delle entrate;

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario
attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e
passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto;

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui;

f. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011;
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g. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale;
h. il fondo di cassa, cosi come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 26/06/2020;

Il Revisore Unico, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai ai Responsabili dei Servizi le seguenti
informazioni:

= ['esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

» ['esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere I'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

» Jesistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da richiedere
'accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi
come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5
dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016;

= il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici;

* la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

Le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la
necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2019, e dal loro
risultato emerge non emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti
dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si precisa che:

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante
“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011,
infroducendo una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di

previsione, a partire dal 2018.
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In particolare, 'accantonamento al Fondo é effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel corso
degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e 2021-
2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi 2020 e 2021 nella
missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento
quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se nell'esercizio
precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859,
lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145”

Inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una
verifica dell'accelerazione delle riscossioni in conto competenza e in conto residui delle entrate
oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere
dell'organo di revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si
prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto
competenza e in conto residui e gli accertamenti’.

N.B. il D.L. 18/2020, art 107-bis, ha previsto inoltre che «A decorrere dal rendiconto 2020 e
dal bilancio di previsione 2021 gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei
titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione
calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in
luogo di quelli del 2020»

Il Revisore Unico ha verificato che le condizioni previste dalla Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019)
siano state rispettate dall’Ente.

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilita ed
il rispetto della percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove
modalita di cui ai commi 79 e 80, dell'art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito
dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii..

L’Organo di Revisione ha verificato che l'importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a
quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantiti dal’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella

gestione in conto residui.
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Con l'operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende

applicare una quota di avanzo di amministrazione di euro 234.660,58 cosi composta:

fondi accantonati per euro ;
fondi vincolati per euro ;
fondi destinati agli investimenti per euro ;
fondi disponibili per euro 234.660,58.

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio

Comunale, come segue:

2020

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione 234.660,58
TOTALE POSITIVI 234.660,58
Minori entrate (tipologie) -6.143,01
Maggiori spese (programmi) 240.803,59
Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 234.660,58
| 2021

FPV entrata

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione _

TOTALE POSITIVI 0,00

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 0,00

| 2022
FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione E—

TOTALE POSITIVI 0,00

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 0,00

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:
- attendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste;
- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti
dal comma 6 dell’'art.162 del Tuel sono cosi assicurati:
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZ
ANNO DI ANNO 2021 A ANNO 2022
RIFERIMENTO
DEL BILANCIO
2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 602.760,15
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata | (+) 12.761,65 0,00 0,00
per spese correnti
AA) Recupero disavanzo di -) 0,00 0,00 0,00
amministrazione esercizio precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.059.898,41 924.646,44 922.156,44
di cui per estinzione anticipata di 0,00 0,00 0,00
prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli | (+) 0,00 0,00 0,00
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 867.893,32 707.923,88 704.173,73
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia 6.423,54 6.213,30 6.213,30
esigibilita
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti | (-) 65.000,00 2.500,00 2.500,00
in conto capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale | (-) 30.866,79 30.595,26 31.855,41

amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari
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di cui per estinzione anticipata di 0,00 0,00 0,00
prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E- 108.899,95 183.627,30 183.627,30

F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI,
CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione
presunto per spese correnti

+)

0,00

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili

+)

0,00

0,00

0,00

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

0,00

0,00

0,00

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

+)

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M

108.899,95

183.627,30

183.627,30

P) Utilizzo risultato di amministrazione
presunto per spese di investimento

+)

0,00
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Q) Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese in conto capitale

+)

42.987,11

0,00

0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

+)

1.625.932,61

105.659,80

56.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

0,00

0,00

0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione
crediti di breve termine

0,00

0,00

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione
crediti di medio-lungo termine

0,00

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate per riduzioni di attivita finanziaria

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

+)

0,00

0,00

0,00

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

0,00

0,00

0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto
capitale

1.842.819,67

291.787,10

242.127,30

di cui fondo pluriennale vincolato di

0,00

0,00

0,00
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spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di -) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti | (+) 65.000,00 2.500,00 2.500,00
in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -108.899,95 -183.627,30 -183.627,30
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione | (+) 0,00 0,00 0,00
crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione | (+) 0,00 0,00 0,00
crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre (+) 0,00 0,00 0,00
entrate per riduzioni di attivita finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione | (-) 0,00 0,00 0,00
crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione | (-) 0,00 0,00 0,00
crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per | (-) 0,00 0,00 0,00

acquisizioni di attivita finanziarie
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EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+82+T-X1-X2-Y

0,00

0,00

0,00

Saldo corrente ai fini della copertura
degli investimenti pluriennali :

Equilibrio di parte corrente (O)

108.899,95

183.627,30

183.627,30

Utilizzo risultato di amministrazione per
il finanziamento di spese correnti (H)

0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini
della copertura degli investimenti
plurien.

108.899,95

183.627,30

183.627,30

CONCLUSIONE

Tutto cio premesso, 'Organo di Revisione:

visto

I'art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

lart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs.
267/2000 (T.U.E.L.);

il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;
il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

il vigente Statuto dell’ente;

n.

i pareri di regolarita tecnica e contabile contenuti nella proposta di deliberazione in parola

ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto

residui;

'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del

26/06/2020;

che l'equilibrio di bilancio & garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2020/2022;
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- che limpostazione del bilancio 2020-2022 €& tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto
2019;
esprime
parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto
competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di
previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Li Gonnosno, 13/07/2020 Il Revisore

A\}’Q’ J..',\-.(\ ( : i \Q(L\ d :\‘
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